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CONTEXTUL

Managementul riscurilor de frauda si coruptie este un instrument pro-activ de prevenire a
fraudelor si manifestarilor de coruptie in activitatea S.A.,,.Drumuri — Soroca”, precum si de
asigurare a unui climat de integritate institutional si profesional prin evaluarea vulnerabilitatilor si
masurilor anticoruptie implementate. Responsabilitatea conducatorului entitétii publice de a asigura
un management eficient al riscurilor de frauda si coruptie derivd din prevederile Legii integritatii,
nr.82/25.05.2017, Legii privind controlul financiar public intern, nr. 229/23.09.2010 si a
Standardelor nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.189/05.11.2015, inclusiv SNCI 1 “Etica si Integritatea” si SNCI 9 Managementul
riscurilor”.

S.A.,,Drumuri — Soroca” nu tolereaza conduita interzisa (si anume coruptia, frauda,
coluziunea, constringerea, obstructionarea, conflictul de interese, utilizarea abuziva a resurselor sau
activelor, etc.) in activitatile sau operatiunile sale.

SCOPUL POLITICII

Politica antifrauda si anticoruptie a S.A. ,,Drumuri — Soroca” are scopul de a crea si a
dezvolta un mediu institutional intern, care sa favorizeze inhibarea fraudei si coruptiei prin
responsabilizarea intregului personal al S.A. ,,Drumuri — Soroca” de a contribui la consolidarea
acestui mediu prin sporirea gradului de constientizare a riscurilor si a consecintelor de frauda si
coruptie. Totodata, politica antifrauda si anticoruptie are ca scop si prezentarea unei claritati
angajatilor S.A. ,,Drumuri — Soroca”, ca este interzisa orice activitate ilegala, inclusiv frauda in
beneficiul ministerului ori beneficiul personal obtinut ilegal sau imoral precum si oferirea unui
mediu adecvat angajatilor si persoanelor din exterior de a raporta/comunica problemele suspecte cu
comportament fraudulos, corupt, infractional si asigurarea ca toate activitdtile frauduloase
suspectate vor fi pe deplin investigate. Prezenta Politica de asemenea urmeaza sa contribuie la
consolidarea si amplificarea activitdtilor de control intern managerial, care sa ajute la detectarea si
prevenirea fraudei si altor activitati ilegale desfasurate in detrimentul intereselor financiare,
patrimoniale si de imagine.

DOMENIUL DE APLICARE

La nivelul S.A. ,,Drumuri — Soroca” trebuie in special sa se asigure ca frauda, coruptia si
conflictele de interese sunt prevenite, depistate si corectate si ca finantarea dubla din cadrul
mecanismului este evitatd. Prezenta politica se aplica asupra tuturor fraudelor sau suspiciunilor de
frauda, care implica angajatii S.A. ,,Drumuri — Soroca”, inclusiv 1n raport cu alte entitati publice,
beneficiari finali, operatori economici, si/sau alte parti, cu relatii de naturd financiara si/sau
nonfinanciard. Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de frauda va fi efectuata indiferent de
nivelul riscului implicat, pozitia/postul ocupat, de circumstante si sau relatia partii implicate cu S.A.
,,Drumuri — Soroca”.
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TERMENI SI DEFINITII
. In sensul Legii integritatii, nr.82/25.05.2017, Legii privind controlul financiar public intern,

nr.229/23.09.2010 si al prezentului Ghid metodologic, urméatoarele notiuni semnifica:

. managementul riscurilor de frauda si coruptie - procesul desfasurat in cadrul entitatii
publice prin care are loc identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul, monitorizarea si
raportarea riscurilor de frauda si coruptie;

o risc de frauda si coruptie — probabilitate de producere a unei fraude sau manifestari de
coruptie prin care este afectata realizarea obiectivelor entitatii publice;

. manifestari de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele coruptibile,
specificate la cap. VI din Legea integritatii, nr.82/25.05.2017;

o frauda — act ilegal caracterizat prin inselatorie, disimulare sau tradare a increderii, comis de
o persoand sau entitate publicd In scopul obtinerii de mijloace banesti, bunuri/valori sau
servicii ori al eschivarii de la efectuarea platilor, pentru a-si asigura un avantaj personal ori
in afaceri;

o incident de integritate - manifestare de coruptie produsa in imprejurari reale, alta
manifestare similard manifestdrii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate
profesionala;

o factor de risc — circumstantd de orice gen care permite, incurajeaza, provoacd aparitia

fraudelor si a manifestdrilor de coruptie in cadrul entitatii publice sau care le perpetueaza;

. activitate vulnerabila — activitate profesionald a agentului public, a carei desfdsurare in
cadrul entitatii publice este amenintatd de riscuri de frauda si coruptie;

. registrul riscurilor de frauda si coruptie - document Intocmit in cadrul activitatii de
evaluare a riscurilor de frauda si coruptie, de catre persoana sau Grupul de lucru responsabil,
cuprinzand descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitatii
publice; riscul de frauda si coruptie care Impiedica realizarea activitatii/obiectivului specific;
valoarea riscului; reactia la risc si actiunea entitatii publice; responsabilul de actiune;
termenul/perioada de implementare a actiunii.

POLITICA SI CULTURA ANTIFRAUDA ANTICORUPTIE

Conducerea S.A. ,,Drumuri — Soroca” promoveaza o politicd de toleranta zero in legétura cu
frauda si coruptia mobilizind tot personalul entitatii sa actioneze, in permanentd, onest, cu
integritate si demnitate, sd protejeze toate resursele incredintate, sa nu faca abuz de pozitia ocupata.
Politica si cultura antifrauda si anticoruptie este promovata de catre conducerea S.A. ,,Drumuri -
Soroca, prin urmatoarele:

a. Investigarea internd a oricaror semnalari de frauda/suspiciune de fraudd anonime sau in
alt mod, dacd acestea contin suficiente probe sau detalii privind frauda comisa sau presupusa;

b. Implementarea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem eficace de control intern
managerial;
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c. Asigurarea prevenirii, detectarii si corectarii conflictului de interese, fraudei, coruptiei si
dublei finantari la nivelul reformelor si/sau investitiilor, respectiv;

d. Realizarea de verificéri privind evitarea dublei finantéri, inclusiv evaluarea riscului de
dubla finantare;

e. Realizarea de verificari privind achizitiile publice, pe baza unei analize de risc, posibil si
prin esantionare, potrivit prevederilor procedurale ale S.A. ,,Drumuri — Soroca”;

f. Intreprinderea masurilor pentru recuperarea oricaror pierderi rezultate din frauda,
inclusiv, printr-o actiune penala, in cazul constatarii indiciilor de frauda;

g. Realizarea de verificari privind prevenirea si detectarea conflictului de interese la nivelul
entitatilor implicate in executia bugetara a fondurilor aferente ;

i. Evaluarea riscurilor;

j. Asigurarea securitatii pastrarii bunurilor materiale;

k. Securizarea accesului la sistemele informationale;

1. Asigurarea transparentei activitatilor derulate;

p. Sesizarea conducerii S.A. ,Drumuri — Soroca” si a organelor abilitate, in cazul
identificarii unor suspiciuni de frauda si coruptie;

r. Investigarea internd a oricaror semnalari de fraudad/suspiciune de frauda (anonime sau in
alt mod), daca acestea contin suficiente probe sau detalii privind frauda comisa sau presupusa;

CONCEPTUL SI EVALUAREA RISCURILOR DE FRAUDA SI DE CORUPTE

Angajatii S.A. ,,Drumuri — Soroca” trebuie sa evite situatii in care interesele proprii sa intre
in conflict cu functiile exercitate, fie ca conflictele sunt reale, potentiale sau susceptibile sa apara.
Frauda, implicit, poate determina pierderi financiare, perturbarea activitatii S.A. ,,Drumuri —
Soroca” precum si riscul de reputatie. Pentru a gestiona adecvat aceste riscuri este importanta si
necesard consolidarea continud a proceselor de activitate, procedurilor aplicabile si sistemelor de
control intern existente. La luarea oricarei decizii, fiecare angajat al S.A. ,,Drumuri — Soroca”
trebuie sa tind cont de posibilele riscuri operationale §i reputatiunile asociate activitatii respective.

. Procesul de gestionare a riscurilor de frauda si coruptie are drept scop de a permite conducerii
S.A.,,.Drumuri — Soroca” si managerilor operationali sd identifice elementul de nesiguranta
privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul asociat acestuia, astfel incat sa aiba
oportunitatea de a spori capacitatea de a adduga valoare, de a oferi servicii, eficiente si
eficace.

o Procesul de gestionare a riscurilor de frauda si coruptie stabileste un cadru general, unitar de
evaluare a riscurilor la  nivelul acordurilor/contractelor/deciziilor/ordinelor  de
finantare/acordurilor de implementare/conventiilor de finantare, in vederea stabilirii unor
masuri eficiente si proportionale de detectare si prevenire a acestora.

o Gestionarea riscurilor de frauda si coruptie implicd 5 actiuni:

e Identificarea riscurilor la nivel de compartiment/serviciu/directie si la nivel de activitati,
asociati indicatorilor de frauda;

e Evaluarea riscurilor prin estimarea impactului si probabilitatii producerii acestora;

e Stabilirea masurilor care urmeaza a fi intreprinse, in vederea atenuarii riscurilor;

e Prevenirea riscurilor de frauda, detectarea si raportarea suspiciunilor de frauda;
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e Investigarea, corectia si urmdrirea penala.
o Riscurile specifice de frauda care ar trebui evaluate vor fi identificate pe baza cunostintelor
acumulate in urma cazurilor anterioare de frauda cu care s-au confruntat politicile de
coeziune, precum $i prin raportare la schemele comune de fraudare recunoscute si recurente.

DETECTAREA, INVESTIGAREA SI RAPORTAREA FRAUDELOR / SUSPICIUNILOR
DE FRAUDA

o Controlul intern este un sistem organizat si implementat de management si intregul personal
al S.A. ,,Drumuri - Soroca, menit sa furnizeze o asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea
obiectivelor, avind in vedere: eficienta si eficacitatea operatiunilor; conformitatea cu cadrul
normativ si regulamentele aplicabile; fiabilitatea, siguranta si integritatea informatiei.

o Existenta unui sistem eficient de control intern, care inglobeaza activitati specifice pentru
prevenirea si/sau detectarea precoce a fraudelor, reprezintd un rol important in tratarea
riscurilor de frauda. Un factor important, care contribuie la probabilitatea ca un angajat va
avea posibilitatea de a comite un act de frauda, este oportunitatea. In acest sens trebuie
analizate oportunitdtile pe care angajatii le-ar avea pentru a comite frauda si sa se ia masuri
pentru diminuarea riscurilor.

o Un sistem de management si control eficient si eficace presupune inclusiv activitdti de
verificare la fata locului, in scopul investigarii sesizarilor de fraude/nereguli grave si
implementarea corespunzdtoare si la timp a recomandarilor formulate de organismele de
control si audit intern si extern.

o Toate problemele semnificative de integritate sau de conformitate sunt raportate prompt, in
conformitate cu politicile si procedurile aplicabile ale S.A.,,Drumuri — Soroca”, inclusiv cu
prezenta politica. Dupa caz, problemele relevante sunt transmise conducerii S.A.,,Drumuri —
Soroca”, pentru ca acestea sa decida cu privire la masurile adecvate care urmeaza sa fie
adoptate, Tmpreuna cu recomanddrile specifice cu privire la eventualele masuri corective si la
posibili factori de atenuare a riscurilor, daca este cazul.

o Conducerea S.A.,,.Drumuri — Soroca” aplica practici solide pentru gestionarea riscurilor
operationale sub autoritatea responsabilului cu gestionarea riscurilor, in conformitate cu
principiile legislatiei nationale si UE relevante. Acestea cuprind masuri care permit
identificarea, evaluarea, diminuarea si monitorizarea riscurilor operationale. Riscurile
operationale care prezintd suspiciuni de conduitd interzisd si/sau orice alte activitati ilegale
care aduc atingere intereselor financiare sunt raportate prompt in conformitate cu politicile si
procedurile aplicabile S.A.,,.Drumuri — Soroca”, inclusiv cu prezenta politica.

. Detectarea fraudelor se realizeazd prin receptionarea informatiei din diferite surse,toate
sursele de informare trebuie sa fie accesibile atit pentru angajatii S.A.,,Drumuri — Soroca” Cit
st de persoanele din exterior care au motive s sesizeze suspiciuni de frauda.

. In scopul aplicarii eficiente a politicii si facilitarii procesului de investigare, personalul
S.A.,,Drumuri — Soroca” este incurajat sa semnaleze fraude/suspiciuni de frauda, daca dispun
de astfel de informatii.

o Angajatul ce a semnalat o frauda/suspiciune de frauda este in drept sd rdmind anonim.
Important este ca informatia raportatd sa fie exactd, cu referinte detaliate cum ar fi:
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persoana(ele) implicati(e); fraudad/suspiciunea de frauda comisd/posibila de a fi comisa,
locul/timpul, alte informatii utile.

. Rezultatele controlului vor fi comunicate conducerii S.A.,,Drumuri — Soroca” de catre echipa
de control printr-un raport semnat de catre toti membrii.

. Deciziile cu privire la aplicarea corespunzatoare a legislatiei in vigoare sau sesizarea
organelor abilitate respectiv de urmarire penala vor fi luate impreuna cu conducerea
S.A.,,Drumuri Soroca

CONFIDENTIALITATE

Confidentialitatea informatiei aferentd actelor frauduloase raportate este importantd pentru a evita
deteriorarea reputatiei persoanelor suspectate, dar ulterior gisite nevinovate. Toate informatiile
primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de fraudd vor fi tratate in mod confidential. Este
obligatoriu sd se pastreze confidentialitatea datelor cu caracter personal referitoare la persoanele
care au sesizat posibile fraude/nereguli, la care se va asigura acces conform legislatiei in vigoare.
Principiul de baza este ca orice informatie privind suspiciunile de frauda/nereguli trebuie tratatd
confidential. Confidentialitatea privind identitatea persoanei care face sesizarea este garantata.
Structura de control va lua toate masurile necesare si rezonabile pentru a garanta persoanelor care
au furnizat cu buna credintda si avand motive intemeiate informatii despre cazurile suspectate de
frauda, cd nu vor suferi repercusiuni la nivel personal, profesional sau financiar. Rezultatele
investigatiei nu vor fi divulgate sau discutate cu persoanele ce nu dispun de competenta respectiva
si se vor divulga sau discuta doar cu persoane relevante, la decizia conducerii S.A.,,Drumuri —
Soroca”.

RESPONSABILITATI

Conducerea S.A.,,Drumuri — Soroca” obligatia fiduciara si responsabilitatea de a lua masuri pentru
a descuraja, detecta si preveni coruptia si frauda. Abordarea integrata de combatere a fraudei ajuta
zonele cu un risc ridicat de frauda si de a dezvolta un plan de control al fraudei. Acest lucru se poate
realiza prin abordarea ariilor cu risc critic de fraudd, monitorizarea eficientd a diminuarii riscului de
frauda si raspunderea cazurilor reale de frauda. La nivelul S.A.,,Drumuri — Soroca” echipa de
evaluare a riscului de frauda include personal din diferite departamente cu diverse responsabilitati,
inclusiv selectarea operatiunilor, verificarile documentare si la fata locului si autorizarea platilor.
S.A.,,Drumuri — Soroca” efectueaza evaluari ale riscurilor de frauda, consiliere cu privire 1a cele
mai bune practici de gestionare a riscului de frauda si ajuta la implementarea masurilor de detectare
a fraudei si prevenire a acesteia prin:

. Efectuarea de controale legate de gestionarea riscului de frauda,

. Revizuirea contractelor si a documentelor justificative, revizuirea procedurilor interne dupa
caz,

o Interviuri cu personalul cheie din departamentele de contabilitate, control sau achizitii;

. Implementarea de programe antifrauda si anticoruptie.
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S.A.,,Drumuri — Soroca” este responsabila de stabilirea si mentinerea unui sistem de management
financiar si control eficient, pentru asigurarea conformitétii cu legislatia nationala si europeana, in
baza carora sa previna frauda/coruptia. Conducatorii structurilor din cadrul S.A.,,Drumuri — Soroca”
sunt responsabili de:

. Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern pentru a reduce riscurile de
frauda;

. Identificarea si evaluarea riscurilor de frauda ca parte componenta a riscului operational;

o Implementarea masurilor pentru prevenirea si detectarea fraudelor;

o Raportarea corespunzatoare a fraudelor/suspiciunilor de fraudd/coruptie in cazul in care

acestea au avut sau pot sa aiba loc.
Personalul de toate nivelurile, este obligat sd asigure protejarea activelor, utilizarea rationald si
eficientd a resurselor, protejarea si mentinerea reputatiei entitatii. In cazul in care angajatul a primit
sau i s-a oferit de la terte parti cadouri sau beneficii de orice naturd si oferirea/acordarea lor este
legatd in mod direct sau indirect de Indeplinirea atributiilor de serviciu, acesta este obligat sa
informeze conducerea.

DISPOZITII FINALE

Manifestand toleranta ZERO pentru acte si fapte de coruptie si promovind practici si standarde etice
inalte, principii si valori solide, bazate pe criterii de moralitate, obiectivitate si profesionalism,
S.A.,,.Drumuri — Soroca” asigura protejarea integritatii si a reputatiei institutionale. Prezenta Politica
nu substituie legislatia in vigoare in domeniul antifrauda si anticoruptie.




